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ZUSAMMENFASSUNG

Projektiibersicht

Das Projekt "Ecosystem-based Adaptation and Forest Restoration in Vulnerable Rural
Communities of the Caribbean Biological Corridor" (Okosystembasierte Anpassung und
Waldwiederaufbau in vulnerablen landlichen Gemeinden des Biologischen Korridors in der
Karibik), auch als "Comunidades Caribefias Resilientes" (auf Spanisch) / "Communautés
Caribéennes Résilientes" (auf Franzosisch) (CCR) bezeichnet, wurde im Marz 2020 offiziell
genehmigt und sein Enddatum auf August 2027 festgelegt. Das Projekt verflgt Uber ein
genehmigtes Budget von 20.164.500€ in Form von Zuschlissen aus der Internationalen
Klimaschutzinitiative (IKI). Wie andere IKI-Projekte wird auch CCR vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) und dem Auswartigen
Amt (AA) finanziert und von der Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) verwaltet. CCR zielt darauf
ab, die Lebensgrundlagen zu verbessern und die Widerstandsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit
von Menschen und Okosystemen landlicher Gemeinden an den Klimawandel entlang des
Karibischen Biologischen Korridors (CBC) zu erhéhen. Das Projekt wird in Kuba, der
Dominikanischen Republik (DR) und Haiti in jeweils zwei Regionen durchgefiihrt. Das Projekt wird
von der Welthungerhilfe (WHH), OroVerde und finf lokalen Durchfihrungspartnern durchgefiihrt.

Ziele und Umfang der Evaluierung

Ziel dieser Zwischenevaluierung (MTE) ist es, die Synthese der gewonnenen Erkenntnisse zu
erleichtern, die Rechenschaftspflicht und Transparenz zu erhéhen und eine evidenzbasierte
Entscheidungsfindung zur Steuerung des Projekts zu unterstitzen. Die MTE wurde zwischen
Februar 2022 und September 2022 von finf Evaluator*innen unter der Leitung eines Teamleiters
durchgefihrt. Die Evaluierung kombiniert eine Reihe von Standardfragen, die sich aus den
Standard-Evaluierungskriterien der IKI ergeben (Relevanz; Planung, Steuerung und Koharenz;
Wirksamkeit; Transformativer Impact und Nachhaltigkeit; soziale und 6kologische Safeguards; IKI
Standardindikatoren) mit zusatzlichen projektspezifischen Lernfragen. Die Ergebnisse beruhen auf
Akteneinsicht, Interviews und direkter Beobachtung. Eine Vielzahl von Quellen wurde trianguliert,
um evidenzbasierte Ergebnisse zu liefern.

Wichtigste Erkenntnisse
Relevanz

CCR steht im Einklang mit einer Vielzahl von nationalen Rechtsvorschriften, Politiken, Strategien
und Planen zur Anpassung an den Klimawandel und zu dessen Einddmmung sowie zur
nachhaltigen Entwicklung. Die Relevanz der Projekiziele und des Ansatzes fur die
Partnerinstitutionen ist unterschiedlich. Wahrend die Ausrichtung auf die landliche Entwicklung
und/oder die Erhaltung der biologischen Vielfalt hoch ist, ist die Ausrichtung auf klimabezogene
Maflnahmen begrenzt. In allen drei Landern haben die lokalen Regierungen und Gemeinden
groRes Interesse an dem Projekt gezeigt. Das Projekt geht auch auf die Bedirfnisse und
Prioritaten der betroffenen Bevolkerung ein. Das Projekt ist vollstandig auf die regionalen (CBC)
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Bedirfnisse und Prioritdten abgestimmt. Das Projekt steht im Einklang mit dem Pariser
Abkommen, dem Klimapakt von Glasgow, dem Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt und
den Zielen flr nachhaltige Entwicklung.

Planung, Steuerung und Koharenz

Die implizite Gesamtprojektlogik war geeignet, um die Projektziele zu erreichen. Bei der Planung
deckte das betrachtliche Budget die wichtigsten Aktivitaten ab, aber wahrend der Durchfiihrung
haben mehrere externe Schocks die Kapazitat des Budgets zur Finanzierung der Projektaktivitaten
negativ beeinflusst. Der Ergebnisrahmen ist nicht vollstdndig angemessen. Bei der
Projektkonzeption wurde dem Projekt eine betrachtliche Zeitspanne zugewiesen, was fir ein
Entwicklungsprojekt und insbesondere fiir ein EbA- und CBA-Projekt angemessen ist, aber es
kénnte mehr Zeit bendtigt werden. Die DAC-Marker wurden in den Projektdokumenten nicht
berlcksichtigt, da sie zum Zeitpunkt der Projektkonzeption nicht verpflichtend waren, aber einige
DAC-Marker sind relevant und wurden bereits vom Projekt berticksichtigt.

Das Monitoringsystem des Projekts wurde nicht vollstandig fur die Projektsteuerung genutzt. Das
Projekt hat systematisch Uber kontextuelle Veranderungen nachgedacht, und in gewissem
Umfang wurden vor Ort adaptive ManagementmaRnahmen ergriffen. Die urspriinglich konzipierte
Steuerungsstruktur hat die Komplexitat des Projektmanagements und der Koordinierung
unterschatzt. Im Jahr 2021 wurde gemeinsam mit den Partnerinstitutionen eine neue Steuerungs-
und Managementstruktur entwickelt, um deren Beteiligung an den strategischen Entscheidungen
des Projekts zu erhdhen. In der Dominikanischen Republik und in Haiti sind Steuerung und
Verwaltung mit den staatlichen Partnern weiterhin eine Herausforderung. Auf regionaler Ebene
sind Steuerung und Verwaltung angemessen. Die Umsetzung durch WHH und OroVerde ist
angemessen, aber die personellen Ressourcen sind unzureichend, und OroVerde muss starker
vor Ort prasent sein. Auf lokaler Ebene ist die Qualitat der Durchflihrung gemischt, mit grofier
Erfahrung in der Umsetzung und einschlagigen technischen Fahigkeiten, aber mit Raum fir
Verbesserungen bei der Integration des Klimaaspekts. Die Unterstitzung durch die ZUG
entspricht den Bedurfnissen des Projekts und seiner Partner in angemessener Weise. Weitere
Unterstlitzung bei der politischen Steuerung kénnte nutzlich sein, um politische und juristische
Herausforderungen anzugehen, die die Projektpartner nicht vollstandig bewaltigen kénnen.

Die Koordinierung ist auf globaler und insbesondere auf regionaler Ebene meist angemessen. Die
Qualitat der Koordinierung mit den relevanten Akteuren ist in den einzelnen Partnerlandern sehr
unterschiedlich, auf nationaler und insbesondere auf lokaler Ebene ist sie jedoch im Allgemeinen
gut. Diese Koordinierung hat zu einer gewissen Zusammenarbeit und zu Synergien gefihrt. Die
meisten der entstandenen Beziehungen und Synergien haben jedoch noch nicht zu formellen
Partnerschaften gefiihrt, auch wenn einige wenige hervorgehoben werden kénnen.

Effektivitat

Im Dezember 2021 waren die Fortschritte bei allen Output-Indikatoren nicht zufriedenstellend. Bei
den meisten Indikatoren sind keine quantitativen Fortschritte zu verzeichnen. Wo quantitative
Fortschritte erzielt wurden, sind diese nicht erheblich. Dennoch wurden in der DR und in Haiti
einige wichtige Aktivitdten durchgefihrt und einige Ergebnisse erzielt. Aulerdem scheint das
Projekt ab Juni 2022 in einer guten Position zu sein, um die Umsetzung zu beschleunigen. Im
Dezember 2021 gab es keine quantitativen Fortschritte bei einem der flinf Outcome-Indikatoren,
obwohl die qualitativen Fortschritte beim Kapazitatsaufbau, bei der Planung und bei den
Pilotaktivitaten zur Wiederherstellung des Okosystems gewisse Fortschritte bei der Ubernahme
von EbA-Praktiken durch die direkten Zielgruppen (eines der fiinf Ergebnisse) ermoglicht haben
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konnten. Es ist noch zu friih, um Fortschritte bei den anderen Outcome-Indikatoren festzustellen.
Die geplanten und durchgefiihrten Aktivitaten und Ergebnisse tragen zu den erwarteten
Ergebnissen bei. Mehrere Hindernisse und externe Faktoren haben zu Verzégerungen bei der
Projektdurchfiihrung gefiihrt. Einige dieser Hindernisse wurden bereits iberwunden oder befinden
sich auf dem Weg zu ihrer Beseitigung, aber andere kénnen die Projektaktivitaten noch tiber einen
langeren Zeitraum beeintrachtigen. Das Projekt sollte verlangert werden.

Transformativer Impact und Nachhaltigkeit

Das Potenzial, die erwarteten anpassungsbezogenen Auswirkungen auf lokaler Ebene zu
erzielen, ist in Kuba betrachtlich und in der DR und in Haiti eher begrenzt, wo die Unterstitzung
durch OroVerde entscheidend sein wird, um Fortschritte zu erzielen. Die Auswirkungen auf
nationaler Ebene werden wahrscheinlich begrenzt sein. Der Umfang der MalRnahmen ist zu gering,
um auf regionaler Ebene signifikante Anpassungseffekte zu erzielen. Die Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt werden in Kuba wahrscheinlich hoch sein und in der DR und Haiti indirekt, aber
nicht unbedingt gering. In den drei LaAndern werden die Auswirkungen auf die Einddmmung des
Klimawandels indirekt, aber nicht notwendigerweise gering sein. Die sozialen und wirtschaftlichen
Nebeneffekte dirften in der DR und in Haiti, wo die Partnerinstitutionen Uber langjahrige Erfahrung
in der Unterstltzung einer nachhaltigen Landwirtschaft verfigen, grofRer sein. In der DR wird sich
auch der Zugang zur Basisinfrastruktur verbessern. Das Projekt hat einkommensschaffende
MaRnahmen fir Frauen gefoérdert. Unbeabsichtigt hat das Projekt das Interesse junger Menschen
an landwirtschaftlichen Tatigkeiten und den sozialen Zusammenhalt gestarkt.

Das Projekt tragt in hohem Malde zu einem transformativen Wandel hin zu einer klimaneutralen,
klimaresistenten und biodiversitatsfreundlichen Gesellschaft bei. Dies geschieht durch die
Schaffung von Voraussetzungen fur einen systemischen Wandel. Zu diesem Zweck produziert
CCR Wissen, scharft das Bewusstsein und baut technische Kapazitaten zu EbA auf verschiedenen
Ebenen auf, schafft neue Systeme wirtschaftlicher Anreize und starkt die Governance-Systeme.
CCR schafft auch Mdglichkeiten fur horizontale und vertikale Skalierbarkeit, insbesondere auf
lokaler Ebene. Auf nationaler Ebene ist EbA in den drei Landern insgesamt gut positioniert, und
regionale und globale Prozesse werden wahrscheinlich das Interesse an einer Replikation und die
dafir erforderlichen Mittel fordern.

Der Beitrag der politischen Partner, der Durchfiihrungspartner und der Zielgruppen zur
Nachhaltigkeit der Projektergebnisse ist unterschiedlich. Es ist schwierig, einen Akteur mit
Interesse, Kapazitdten und Ressourcen zu finden. Das Projekt tragt dazu bei, das Interesse, die
Kapazitaten und die Ressourcen der politischen Partner mit einigem Erfolg zu steigern, auf3er auf
nationaler Ebene in der DR und in Haiti. Das Interesse der Durchfiihrungspartner ist grof3. Das
Projekt hat ihre technischen Kapazitaten in Bezug auf EbA erhoht und sie verfligen Uber ein
starkes soziales Kapital, aber begrenzte finanzielle Ressourcen. Ein Finanzierungsvorschlag
konnte ihre finanziellen Kapazitaten starken. Die Zielgruppen scheinen grof3es Interesse zu haben.
Die Schaffung lokaler Governance-Plattformen, die Verbreitung von Wissen, der wirtschaftliche
Nutzen der EbA-Aktivitdten und die Griindung von Unternehmen werden ihre technischen und
finanziellen Kapazitaten und ihr Interesse steigern.

Soziale und okologische Saefguards

Die Safeguards-MaBnahmen wurden in Ubereinstimmung mit den Anforderungen der IKI
entwickelt und die Risikokategorisierung ist plausibel und angemessen. Die Safeguards-
MaRnahmen werden im Allgemeinen als angemessen erachtet, um negative Auswirkungen zu
vermeiden, zu minimieren oder abzuschwachen. Bislang wurden keine negativen Auswirkungen
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des Projekts festgestellt, jedoch wird derzeit eine Machbarkeitsstudie geplant, um mdgliche
negative Umweltauswirkungen in einem Fall zu analysieren und auszuschlieen.

Standardindikatoren

Die IKI Standardindikatoren (Sl) sind fir die IKI nitzlicher als flir das Projekt. Das Projekt hat nicht
regelmafig Uber die ausgewahlten Sl der IKI berichtet. Dies ist zum Teil darauf zurlickzufihren,
dass das Projekt die Umstellung auf den neuen S| erwartet. Es sind weitere Uberlegungen zur
Relevanz und Eignung der verschiedenen IKl-Indikatoren erforderlich. Insgesamt spiegeln die
berichteten Ergebnisse fiir die Sl die Umsetzungsaktivitaten plausibel wider, wenngleich einige
Aspekte einer weiteren Klarung bedirfen. Aufgrund der bereits eingetretenen Verzégerung
kénnten die geplanten Ergebnisse nun Gberschatzt werden.

Empfehlungen

Auf der Grundlage der Diskussion in den verschiedenen Abschnitten spricht das Evaluierungsteam
die folgenden Empfehlungen aus:

Table 1. Zusammenfassung der Empfehlungen

No. | Empfehlung Verantwortliche Partei

WHH und OroVerde,
BIOECO und UPSA, mit
Unterstitzung des CBC-
Sekretariats und  der
zustandigen  deutschen
Institutionen

Forderung des Abschlusses der Projektgenehmigung in Kuba,
1 damit die Projektaktivitadten in diesem Land so bald wie
maoglich beginnen kénnen

Einreichung eines Antrags auf Verlangerung und Anderung
des Projekts um ein Jahr bei der IKI, wobei die Gelegenheit
genutzt werden sollte, die  Wirkungslogik, den
Ergebnisrahmen, den Arbeitsplan, das Budget, die
Governance Struktur sowie die Risikobewertung und die
Festlegung von AbhilfemalRnahmen zu Gberarbeiten.

WHH und OroVerde

Fertigstellung der Klimarisikobewertungen, Sicherstellung,

. > T L . : Di lokalen
dass diese in die Aktivitaten vor Ort einflieRen und ihre e oxaler
. . : .. Durchfihrungspartner, mit
3 Ergebnisse auf breiter Ebene verbreitet werden, und Prifung .
Unterstltzung von

von Mdglichkeiten zur Aktualisierung der Daten und Analysen

in der Zukunft OroVerde und WHH

Weitere Forderung des Austauschs zwischen den
4 Durchfiihrungsorganisationen und -partnern, um das | WHH
gegenseitige Lernen weiter zu starken

WHH und OroVerde sowie

Starkung der Koordinierung und Zusammenarbeit mit den | iq lokalen
wichtigsten nationalen Akteuren sowie deren Ownership, Durchfiihrungspartner
5 insbesondere in der DR, durch Umsetzung der
Kommunikationsstrategie und Aufnahme der Diskussion Uber
die Finanzierungsvorschlage
Sondierung von Moglichkeiten zur Unterstitzung der .
6 Advocacy Arbeit fir die Entwicklung von EbA-Politiken auf zus’Fanf:hge Deutsch__e
Institutionen far

nationaler Ebene
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auswartige
Angelegenheiten

Fortsetzung der Koordinierung und Zusammenarbeit mit dem
CBC-Sekretariat

WHH

Verstarkung der Koordinierung mit anderen Projekten,
einschlief3lich Projekten mit Schwerpunkt auf
Finanzierungsmechanismen

WHH und die lokalen
Durchfihrungspartner, mit
Unterstitzung der IKI

Genehmigung der Projektverlangerung, sofern sie gut
strukturiert und vernlnftig ist und mit Empfehlung 2 dieser
Evaluierung Ubereinstimmt

IKI

10

Anpassung der Verwaltungsverfahren, um sie etwas weniger
streng zu gestalten, zum Beispiel durch Hinzufligen einer
Haushaltslinie fir unvorhergesehene Ausgaben

IKI

11

Bertcksichtigung der in diesem Dokument gewonnenen
Erkenntnisse bei der Planung, Genehmigung, Durchfihrung
und Bewertung anderer laufender und kuinftiger IKI-Projekte
unter anderem durch die Bewertung der Durchfihrungs- und
technischen Kapazitdten der Durchflihrungsorganisationen
und -—partner wahrend der Projektplanung und die
Sicherstellung der erforderlichen technischen Unterstlitzung
wahrend der Durchfihrung, die Berlcksichtigung langer
Projektlaufzeiten und die Gestaltung institutioneller
Regelungen, die es erlauben sowohl upstream als auch
downstream zu arbeiten

IKI
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