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1 สรุป 

1.1 ภูมหิลงัของโครงการและการประเมนิผลระยะกลาง 

บรบิทของโครงการและวตัถปุระสงคห์ลกั 

หวัขอ้ของการประเมนิผลกลางโครงการ (Mid-Term Evaluation: MTE) 

ภายใตโ้ครงการรเิร ิม่ดา้นสภาพภูมอิากาศระหว่างประเทศ (International Climate Initiative: IKI) นี ้คอืโครงการ 

"การด าเนินการดา้นสภาพภูมอิากาศในเมอืงแบบบูรณาการเพือ่เมอืงคารบ์อนต า่และยดืหยุ่น (Urban-

Act)" ซึง่ด าเนินการโดย Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) 

และพนัธมติรใน 5 ประเทศ ไดแ้ก ่ อนิเดยี ไทย ฟิลปิปินส ์ จนี และอนิโดนีเซยี 

โครงการนีด้ าเนินการในบรบิทของเมอืงทีก่ าลงัเตบิโตอย่างรวดเรว็ในเอเชยีซ ึง่เผชญิกบัความเสีย่งดา้นสภาพภูมอิากาศ

ทีเ่พิม่ขึน้ ความสูญเสยีและความเสยีหายจากเหตุการณส์ภาพอากาศรุนแรงทีเ่พิม่มากขึน้ 

และแรงกดดนัต่อโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบนิเวศในเมอืงทีเ่พิม่สูงขึน้ ท่ามกลางสถานการณด์งักล่าว 

โครงการมเีป้าหมายเพือ่เสรมิสรา้งการพฒันาเมอืงทีค่ านึงถงึสภาพภูมอิากาศ 

โดยสนับสนุนเมอืงขนาดกลางและสถาบนัระดบัชาตเิป็นพเิศษในการบูรณาการแนวทางความยดืหยุ่นต่อสภาพภูมอิากา

ศ (การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ) การพฒันาคารบ์อนต ่า (การลดการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก) 

และเศรษฐกจิหมุนเวยีน (CE) เขา้กบักระบวนการวางแผนและการลงทุนในเมอืง  

นวตักรรมส าคญัของโครงการนีอ้ยู่ทีก่ารมุ่งเนน้รว่มกนัในการปรบัปรุงเคร ือ่งมอืเชงินโยบาย 

การบรหิารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแบบหลายระดบั (การบูรณาการในแนวตัง้) 

และการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนเพือ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

โดยด าเนินการผ่านแนวทางระดบัภูมภิาคทีม่ปีระเทศคูค่วามรว่มมอืและผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีหลายฝ่ายเขา้รว่ม 

โครงการนีด้ าเนินการโดยกลุ่มพนัธมติรทีน่ าโดย GIZ 

รว่มกบัคณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมส าหรบัเอเชยีและแปซฟิิก (ESCAP), 

เมอืงและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งเอเชยี-แปซฟิิก (UCLG ASPAC), มหาวทิยาลยัสตุททก์ารท์ (USTUTT) 

และมหาวทิยาลยัเทคนิคดอรท์มุนด ์ (TUD) งบประมาณรวมของโครงการคอื 34,625,000 ยูโร 

ซึง่รวมถงึเงนิสมทบจ านวน 12,000,000 ยูโร ทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (EU) 

ส าหรบัส่วนประกอบของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ (CE) ในประเทศฟิลปิปินส ์

ระยะเวลาของโครงการคอืตัง้แต่เดอืนเมษายน 2022 ถงึเดอืนธนัวาคม 2027 ส าหรบัส่วนทีไ่ดร้บัการสมทบในฟิลปิปินส ์

ส่วนประกอบอืน่ ๆ จะถูกยกเลกิการใชง้านกอ่นหนา้น้ันภายในเดอืนกนัยายน 2026 

วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการ Urban-Act คอืการเสรมิสรา้งเงือ่นไขทีเ่อือ้อ านวย (เชน่ 

กรอบการบรหิารจดัการดา้นสภาพภูมอิากาศทีม่ปีระสทิธภิาพหลายระดบัและเคร ือ่งมอื) 

ส าหรบัการวางแผนและการด าเนินการดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในเมอืงทีม่หีลกัฐานเชงิประจกัษแ์ละครอบค

ลุมในประเทศคู่คา้ของ Urban-Act 

โครงการนีมุ่้งหวงัทีจ่ะบรรลุวตัถุประสงคนี์โ้ดยการท างานขา้มสามระดบัทีเ่ช ือ่มโยงกนั: เมอืงน ารอ่ง 

รฐับาลระดบัชาตแิละระดบัย่อย และระดบัภูมภิาค ในระดบัเมอืง 

โครงการมุ่งเนน้การบูรณาการปัจจยัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (CC) ในการวางแผนเชงิพืน้ทีแ่ละการพฒันา 

รวมถงึการเตรยีมโครงการลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพภูมอิากาศ 

หลกัฐานทีไ่ดจ้ากการประยุกตใ์ชใ้นโครงการน ารอ่งจะถูกน าไปใชใ้นระดบัประเทศ 

ซึง่จะมกีารปรบัปรุงเคร ือ่งมอืเชงินโยบาย แนวทาง บรกิาร และกลไกการประสานงาน เพือ่สนับสนุนเมอืงต่างๆ 

ในการจดัการกบัการพฒันาเมอืงทีล่ดคารบ์อนและยดืหยุ่นไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ในระดบัภูมภิาค 

โครงการส่งเสรมิการแลกเปลีย่นความรู ้ การเรยีนรูจ้ากกนัและกนั 

และการเผยแพรแ่นวปฏบิตัทิีด่รีะหว่างประเทศและเมอืงพนัธมติร รวมถงึในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกโดยรวม 

วตัถุประสงคข์อง MTE นี้คอืเพือ่อ านวยความสะดวกในการเรยีนรู ้ เพิม่ความรบัผดิชอบ 

และมส่ีวนรว่มในการตดัสนิใจทีด่ขีึน้ระหว่างผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 
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โดยใหข้อ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก ากบัดูแลเกีย่วกบัสถานะของการด าเนินการ ความส าเรจ็ของวตัถุประสงค ์

และความทา้ทายทีอ่าจเกดิขึน้ ผูใ้ชห้ลกัทีต่ ัง้ใจไวส้ าหรบัผลลพัธข์อง MTE 

คอืโครงการเองและพนัธมติรในการจดัการและพฒันาโครงการต่อไป กระทรวงของเยอรมนีและ Zukunft-Umwelt-

Gesellschaft gGmbH (ZUG) ใชผ้ลลพัธข์อง MTE ส าหรบัการจดัการความรู ้ การออกแบบโครงการ 

และการก ากบัทศิทางนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม ( ) 

รายงานสรปุจะถูกเผยแพรแ่ละจดัเตรยีมไวใ้หร้ฐัสภาเยอรมนีและประชาชนทีส่นใจ 

กระบวนการประเมนิเร ิม่ตน้ในเดอืนมถุินายน 2568 และสิน้สุดดว้ยรายงานฉบบันีใ้นเดอืนมนีาคม 2569 

คณะผูป้ระเมนิภายนอก (MTE) ไดป้ระเมนิเกณฑก์ารประเมนิ 1) ความเกีย่วขอ้ง 2) การวางแผน การก ากบัทศิทาง 

และความสอดคลอ้ง 3) ประสทิธผิล 4) ผลกระทบเชงิเปลีย่นแปลงและความยั่งยนื 5) มาตรการคุม้ครอง และ 6) 

ตวัชีว้ดัมาตรฐานของ IKI ซึง่รวมถงึการประเมนิค าถามการประเมนิ (EQ) ตวัชีว้ดัการประเมนิทีก่ าหนดใหก้บัเกณฑ ์

และค าถามการเรยีนรูเ้ฉพาะเพิม่เตมิ (LQs) ทีผู่ม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีในการประเมนิไดย้กขึน้ในระหว่างระยะเร ิม่ตน้ของ MTE 

การวจิยัใชแ้นวทางแบบผสมผสานทีม่ฐีานทฤษฎ ี โดยใชก้ารวเิคราะหก์ารมส่ีวนรว่ม 

การประเมนิประกอบดว้ยการประเมนิอย่างเป็นระบบของทฤษฎกีารเปลีย่นแปลง (Theory of Change: ToC) 

ของโครงการเพือ่วเิคราะหก์ารมส่ีวนรว่มของมาตรการต่าง ๆ วธิกีารหลกัประกอบดว้ยการวเิคราะหเ์อกสาร การทบทวน 

ToC การจดัเวริก์ชอ็ปสะทอ้นคดิแบบมส่ีวนรว่ม การสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 

Group Discussions: FGDs) กบักลุ่มผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทีเ่กีย่วขอ้งทุกกลุ่ม สมาชกิทมี MTE 

ไดท้ าการเยีย่มชมภาคสนามในประเทศอนิเดยี, ฟิลปิปินส ์ และประเทศไทย 

ขณะทีป่ระเทศจนีและอนิโดนีเซยีไดร้บัการครอบคลุมผ่านการสมัภาษณท์างไกล 

การเยีย่มชมสถานทีใ่นเมอืงน ารอ่งใหข้อ้มูลเชงิลกึโดยตรงเกีย่วกบัการด าเนินการโครงการ 

วธิกีารนีท้ าใหม้ั่นใจไดถ้งึการเก็บรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มูลอย่างครอบคลุม 

ส่งเสรมิการมส่ีวนรว่มของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี 

และอ านวยความสะดวกในการประเมนิความสมัพนัธร์ะหว่างสาเหตุและผลทีน่่าเช ือ่ถอืในบรบิททีซ่บัซอ้นของโครงการ 

1.2 ผลการประเมนิหลกัตามเกณฑก์ารประเมนิ 

ความเกีย่วขอ้ง: โครงการมคีวามเกีย่วขอ้งอย่างมากในประเด็นทีมุ่่งเนน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเร ือ่งของความยดืหยุ่นต่อสภาพภูมอิากาศในเมอืงท่ามกลางความเสีย่งและการสูญเสยีทีเ่พิม่ขึน้ในเ

มอืงเอเชยีทีก่ าลงัเตบิโตอย่างรวดเรว็ หวัขอ้ แนวทาง และเคร ือ่งมอืทีก่ล่าวถงึ เชน่ 

การวางแผนทีค่ านึงถงึความเสีย่งจากสภาพภูมอิากาศ การแกป้ัญหาโดยใชธ้รรมชาตเิป็นฐาน (NbS) 

และการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ลว้นตอบสนองโดยตรงต่อความทา้ทายหลกัทีเ่มอืงและรฐับาลระดบัชาตเิผชญิอยู่ 

และตอบสนองต่อความตอ้งการของพวกเขา โครงการนีส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรแ์ละวงจรการวางแผนระดบัชาต ิ

วาระระดบัภูมภิาค และกรอบความรว่มมอืระหวา่งประเทศเป็นอย่างด ี รวมถงึขอ้ตกลงปารสี 

กรอบการด าเนินงานเพือ่ลดความเสีย่งจากภยัพบิตัเิมอืงเซนได และวาระเมอืงใหม ่ (NUA) 

คุณคา่ทีโ่ดดเด่นของโครงการนีอ้ยู่ทีก่ารสนับสนุนการบูรณาการในแนวดิง่และการบรหิารจดัการดา้นสภาพภูมิ

อากาศแบบหลายระดบั 

ซึง่ชว่ยเสรมิสรา้งโครงการทีม่อียู่แลว้ดว้ยแนวทางทีเ่นน้การปฏบิตัจิรงิและมุ่งเนน้การด าเนินงาน ในทางปฏบิตั ิ

การบูรณาการในแนวตัง้หมายถงึการสรา้งวงจรการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัระหว่างระดบัตา่งๆ: 

เมอืงน ารอ่งใหข้อ้มูลเชงิลกึเกีย่วกบัขอ้จ ากดัและประสบการณจ์รงิแกก่ารออกแบบนโยบายระดบัชาต ิ

ขณะทีผู่ม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งในระดบัชาตปิรบักรอบการท างาน มาตรฐาน 

และกลไกการเงนิใหเ้อือ้ต่อการด าเนินงานในระดบัทอ้งถิน่ไดด้ยีิง่ขึน้ 

เป้าหมายคอืการลดชอ่งว่างทีม่กัเกดิขึน้ระหว่างยุทธศาสตรร์ะดบัชาตทิีม่คีวามทะเยอทะยานกบัความเป็นจรงิของการด าเ

นินงานในระดบัทอ้งถิน่ 

ซึง่จะชว่ยใหก้ารพฒันาเมอืงทีป่ล่อยคารบ์อนต ่าและยดืหยุ่นต่อผลกระทบสามารถด าเนินการไดจ้รงิและขยายผลไดม้ากขึ ้

น การบรหิารจดัการสภาพภูมอิากาศแบบหลายระดบั หมายถงึ 

วธิกีารทีก่ารด าเนินการดา้นสภาพภูมอิากาศในเมอืงถูกก าหนด ประสานงาน 

และน าไปปฏบิตัผิ่านหลายระดบัการบรหิารจดัการและกลุ่มผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี 
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ไม่ใชเ่พยีงแค่ในแนวตัง้ระหว่างรฐับาลระดบัชาต ิ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิน่เท่าน้ัน 

แต่ยงัรวมถงึในแนวนอนระหว่างภาคส่วนและสถาบนัต่างๆ ดว้ย 

การบรหิารจดัการสภาพภูมอิากาศแบบหลายระดบัตระหนักว่าการด าเนินการดา้นสภาพภูมอิากาศในเมอืงไม่ไดข้ึน้อยู่กั

บผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีเพยีงกลุ่มเดยีว แต่ขึน้อยู่กบัความรว่มมอืระหว่างรฐับาลระดบัชาตแิละเมอืง 

หน่วยงานระดบัจงัหวดัหรอืภูมภิาค และผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีในภาคส่วนต่างๆ เชน่ การขนส่ง ทีอ่ยู่อาศยั สิง่แวดลอ้ม 

และการเงนิ การด าเนินการนีเ้กีย่วขอ้งกบัการปรบันโยบาย แผนงาน และเคร ือ่งมอืใหส้อดคลอ้งกนัในทุกระดบั 

การปรบัปรุงการประสานงานระหว่างสถาบนัและภาคส่วนตา่งๆ และการชีแ้จงบทบาทและความรบัผดิชอบใหช้ดัเจน 

แนวทางนีไ้ดร้บัการยอมรบัจากผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีต่างๆ ว่ามคีวามเกีย่วขอ้ง 

การมส่ีวนรว่มในระดบัภูมภิาคซึง่ขบัเคลือ่นโดยพนัธมติรในโครงการคอื ESCAP และ UCLG ASPAC 

ถูกมองว่ามคีวามเกีย่วขอ้งส าหรบัการเขา้ถงึในระดบัภูมภิาค 

การวางแผนโครงการ, การก ากบัดูแล และความสอดคลอ้ง: การวางแผนโครงการ, การก ากบัดูแล 

และความสอดคลอ้งไดร้บัการประเมนิว่าอยู่ในระดบัดโีดยรวม 

จดุแข็งในการวางแผนรวมถงึการออกแบบทีก่วา้งและยดืหยุ่นซึง่ชว่ยใหส้ามารถปรบัใหเ้ขา้กบัความตอ้งการและบรบิทเฉ

พาะของแต่ละประเทศได ้ และเนน้นวตักรรมในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ในบรรดาประเทศทีเ่ขา้รว่ม การวางแผน Urban-

Act มคีวามสอดคลอ้งกบักรอบนโยบายระดบัชาตแิละวฏัจกัรการวางแผนระดบัเมอืงเป็นอย่างด ี

ซึง่เอือ้ต่อการประสานงานและท าใหโ้ครงการตอบสนองต่อชอ่งว่างเชงินโยบายทีแ่ทจ้รงิ 

ขอ้จ ากดัในการออกแบบรวมถงึการคาดการณท์ีไ่ม่เพยีงพอเกีย่วกบัวธิกีารส่งเสรมิการใชก้รอบนโยบายระดบัชาตทิีไ่ดร้ ั

บการปรบัปรุงและประสบการณข์องเมอืงน ารอ่งในวงกวา้ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ความส าคญัของการพฒันาศกัยภาพอย่างเป็นระบบเพือ่สนับสนุนการด าเนินงานในระดบัทอ้งถิน่และการฝังกลไกดงักล่า

วไวใ้นหน่วยงานระดบัชาตถูิกประเมนิต ่าเกนิไป นอกจากนี ้

การออกแบบโครงการดูเหมอืนจะประเมนิเวลาทีจ่ าเป็นส าหรบัการด าเนินการและการเรยีนรูใ้นระดบัภูมภิาคต ่าเกนิไปในส

ภาพแวดลอ้มความรว่มมอืและการจดัตัง้โครงการทีซ่บัซอ้นเชน่นี ้ การก ากบัดูแลโครงการโดยทั่วไปอยู่ในระดบัด ี

มรีะบบการตดิตามผลทีเ่นน้ผลลพัธ ์ และโครงสรา้งการก ากบัดูแลภายในสามารถท างานได ้ อย่างไรก็ตาม 

การก ากบัดูแลรว่มกบัพนัธมติรในระดบัภูมภิาค ระดบัชาต ิ

และระดบัทอ้งถิน่มขีอ้จ ากดัเน่ืองจากขาดโครงสรา้งการก ากบัดูแลทีเ่ป็นสถาบนั 

ซึง่จ ากดัการประสานงานในแนวตัง้และแนวนอน การบรหิารจดัการความรว่มมอืโดยรวมด าเนินไปไดด้ ี

แมว้่าภูมทิศันข์องความรว่มมอืจะมคีวามแตกแยกและซบัซอ้นสูง 

ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีชืน่ชมในพลงัการรวมกลุ่มของโครงการทีส่ามารถ "ท าลายก าแพงระหวา่งภาคส่วน" 

ซึง่เป็นขอ้ก าหนดส าคญัส าหรบัการบรหิารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในระดบัต่าง ๆ 

โครงการไดแ้สวงหาการประสานงานกบัผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีต่าง ๆ อย่างกระตอืรอืรน้และประสบความส าเรจ็ 

รวมถงึการประสานงานกบัโครงการระดบัชาตแิละนานาชาต ิ 

ประสทิธผิลไดร้บัการประเมนิวา่อยู่ในระดบัด ี โครงการนีม้ตีรรกะผลลพัธโ์ดยรวมทีแ่ข็งแกรง่ 

แมว่้าการด าเนินงานจะเร ิม่ตน้ล่าชา้ ส่วนใหญ่เน่ืองจากความล่าชา้ในกระบวนการอนุมตั ิ

แต่ขณะนีก้จิกรรมหลกัทัง้หมดไดด้ าเนินการไปแลว้และการด าเนินงานไดเ้รง่ขึน้อย่างมนัียส าคญั 

ผลลพัธเ์บือ้งตน้เร ิม่ปรากฏใหเ้ห็นแลว้ เมือ่พจิารณาจากความส าเรจ็ของผลลพัธท์ีอ่ยู่ในเสน้ทางทีด่เีป็นส่วนใหญ่ 

การบรรลุผลลพัธใ์นอนาคตจงึดเูป็นไปไดโ้ดยทั่วไป จดุเนน้ของผลลพัธท์ี ่ 1 

ในปัจจบุนัอยู่ทีก่ารพฒันาหรอืปรบัปรุงแนวทางเฉพาะประเทศในหวัขอ้ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวางแผน ในผลลพัธท์ี ่ 2 

เมอืงน ารอ่งก าลงัพฒันาเอกสารวางแผนหลกั และในผลลพัธท์ี ่ 3 เมอืงต่างๆ 

ก าลงัพฒันาแนวคดิโครงการเพือ่ขอรบัทุนสนับสนุนการศกึษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้ส าหรบัการลงทุนดา้นการด าเนินก

ารดา้นสภาพภูมอิากาศในเมอืง แมว่้าจะมกีารยืน่ขอ้เสนอหลายฉบบัแลว้ แต่ผลลพัธย์งัหลากหลาย 

มทีัง้การถูกปฏเิสธหลายกรณีและประสบความส าเรจ็อย่างโดดเดน่ ส่วนหลงันีร้วมถงึ ตวัอย่างเชน่ 

โครงการขอ้เสนอเกีย่วกบัการจดัการขยะจากบาโคลอด/ฟิลปิปินส ์ ทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกโดย C40 Cities Finance 

Facility (CFF) และขอ้เสนอการจดัการขยะในหกเมอืงของสามเหลีย่มเตบิโตอนิโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย (IMT-GT) 

ทีไ่ดร้บัการยอมรบัจาก City Climate Finance Gap Fund (Gap Fund) ส าหรบัการศกึษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้ 

ในผลลพัธท์ี ่ 4 การฝึกอบรมระดบัภูมภิาคไดเ้กอืบจะเสรจ็สิน้แลว้ 
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ในขณะทีก่ารจบัคู่เมอืงต่อเมอืงในระดบัภูมภิาคไดเ้ร ิม่ตน้ขึน้ในเดอืนสงิหาคม 2568 

หลงัจากทีเ่ขา้ใจล าดบัความส าคญัของเมอืงแลว้ เพือ่ใหก้ารจบัคู่สามารถวางแผนไดอ้ย่างมกีลยุทธ ์

แมว่้าตวัชีว้ดัผลลพัธอ์าจบรรลุไดภ้ายในสิน้สุดโครงการ 

แต่ก็ยงัคงไม่แน่นอนว่าการผลติผลลพัธจ์ะน าไปสู่ผลลพัธท์ีต่ ัง้ใจไวไ้ดม้ากนอ้ยเพยีงใด 

โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่พจิารณาถงึขอ้จ ากดัดา้นศกัยภาพในระดบัเมอืงและกลยุทธก์ารเขา้ถงึระดบัชาตทิีจ่ ากดัในประเทศ

คู่ความรว่มมอื โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ยงัไม่ชดัเจนว่าการเสรมิสรา้งเคร ือ่งมอืเชงินโยบายและการฝึกอบรมทีเ่ป็นสถาบนัในระดบัชาตจิะเกดิขึน้จรงิและไดร้บัการ

น าไปใชแ้ละดดูซบัอย่างมปีระสทิธภิาพโดยเมอืงต่าง ๆ ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด 

ผลกระทบเชงิการเปลีย่นแปลงและความย ัง่ยนื: เกณฑนี์ไ้ดร้บัการประเมนิว่าอยู่ในระดบัทีย่อมรบัได ้

เน่ืองจากมคีวามไม่แน่นอนและความเสีย่งทีส่ าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลกระทบและความยั่งยนื 

ระดบัการด าเนินการในปัจจบุนัอนุญาตใหพ้จิารณาเพยีงความเป็นไปไดเ้ท่าน้ัน เน่ืองจากผลกระทบยงัไม่ปรากฏชดัเจน 

ทมีประเมนิเห็นว่ามคีวามเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงทีผ่ลกระทบทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพภูมอิากาศและผลประโยชนท์างเศรษฐกจิแ

ละสงัคมในระดบัเมอืงน ารอ่งจะเกดิขึน้ได ้ หากสามารถจดัหาเงนิทุนไดแ้ละมกีารด าเนินแผนงานอย่างเหมาะสม 

ในระดบัประเทศ ผลกระทบยงัคงไม่แน่นอน 

เน่ืองจากไม่มคีวามแน่นอนว่าเคร ือ่งมอืทางนโยบายทีโ่ครงการไดพ้ฒันาขึน้ภายใตโ้ครงการ " " 

จะไดร้บัการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ น าไปใช ้ และน ามาใชเ้ป็นเคร ือ่งมอืทางนโยบายโดยสถาบนัพนัธมติรหรอืไม่ 

มคีวามเสีย่งทีแ่ผนเมอืงและเคร ือ่งมอืทางนโยบายอาจถูกเก็บไวบ้นช ัน้ โดยไม่ไดถู้กน าไปใชใ้นทางปฏบิตั ิ

เน่ืองจากขาดกลยุทธก์ารประชาสมัพนัธท์ีเ่พยีงพอ และขดีความสามารถทีจ่ ากดัในการน าไปใชอ้ย่างเป็นระบบ 

มขีอ้จ ากดับางประการในวธิทีีโ่ครงการนีจ้ดัการกบัการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง สถาบนั 

และพฤตกิรรมทีจ่ าเป็นส าหรบัผลกระทบในระดบัทีใ่หญข่ึน้ 

แมว่้าโครงการจะมส่ีวนชว่ยในการสรา้งความยั่งยนืผ่านขอ้ตกลงความรว่มมอืทางสถาบนั การรเิร ิม่การลงทุน 

การตดิตามผล และแพลตฟอรม์ระดบัภูมภิาคทีแ่ข็งแกรง่ขึน้ แต่ทรพัยากรและขดีความสามารถทีจ่ ากดั—

โดยเฉพาะในเมอืงขนาดเล็กและขนาดกลาง—กอ่ใหเ้กดิความเสีย่งต่อความยั่งยนืในระยะยาว 

มาตรการป้องกนัและตวัชีว้ดัมาตรฐาน: 

มาตรการป้องกนัทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มไดถู้กน ามาใชอ้ย่างเพยีงพอเป็นส่วนใหญ่ ดา้นความเท่าเทยีมทางเพศ 

ความพกิาร และการรวมสงัคม (GEDSI) ไดถู้กบูรณาการเขา้ไปในการออกแบบและการด าเนินโครงการ 

โดยไดร้บัการสนับสนุนจากการศกึษา จดุประสานงาน และโมดูลการฝึกอบรม อย่างไรก็ตาม 

องคป์ระกอบของการมส่ีวนรว่มยงัคงมจี ากดั 

โดยกลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบส่วนใหญ่ไดร้บัขอ้มูลมากกว่าการมส่ีวนรว่มในการตดัสนิใจ ซึง่จ ากดัประสทิธผิลและผลกระทบ 

ตวัชีว้ดัมาตรฐานเกีย่วกบับุคคลทีไ่ดร้บัการสนับสนุนผ่านการฝึกอบรมและเงนิทุนทีถู่กใชป้ระโยชนม์คีวามเหมาะสมและส

ามารถวดัไดอ้ย่างเป็นจรงิภายในระยะเวลาของโครงการ การมส่ีวนรว่มในตวัชีว้ดัมาตรฐานอืน่ๆ 

มแีนวโนม้ว่าจะเกดิขึน้ในระยะยาวเท่าน้ัน 

1.3 ขอ้สรปุหลกัและขอ้เสนอแนะ 

สรุป: ผลการศกึษาสามารถประเมนิไดใ้นเชงิบวกโดยรวม แมว้่าจะมขีอ้บกพรอ่งบางประการก็ตาม 

ผลการศกึษาส่วนใหญต่รงตามความคาดหวงั การประเมนิ MTE ชีใ้หเ้ห็นถงึความเกีย่วขอ้งของโครงการ 

และมมุีมมองเชงิบวกเกีย่วกบัการบรรลุผลลพัธข์องโครงการ โดยรวมแลว้ 

ระดบัความพงึพอใจต่อโครงการในระดบัประเทศและระดบัเมอืงอยู่ในระดบัสูง จดุแข็งทีไ่ดร้บัการรบัรู ้ไดแ้ก:่ 

• โอกาสและจดุเขา้ทีเ่หมาะสมไดร้บัการระบุและก าลงัด าเนินการอยู่ 

• มรีะดบัของการเป็นเจา้ของในหมู่ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีของโครงการ 

และแนวทางนีมุ่้งเนน้การเป็นหุน้ส่วนเป็นอย่างมาก 

• มคีวามไวว้างใจในระดบัสูงกบัคูค่า้ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ 



สรุปรายงานฉบบัสุดทา้ย IKI MTE ของโครงการ Urban-Act  

FAKT Consult for Management, Training and Technologies 7 

• ทมีถูกมองว่ามคีวามมุ่งมั่น ยดืหยุ่น มคีวามละเอยีดอ่อน และมคีวามเป็นมอือาชพี (GIZ 

และพนัธมติรผูด้ าเนินการ) 

• การมปีระสบการณแ์ละความรูใ้หม่ถอืเป็นสิง่ทีม่คีุณค่าอย่างยิง่ 

การเรยีนรูเ้กดิขึน้มากมายในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

ยงัมขีอ้จ ากดัเกีย่วกบัวธิกีารและขัน้ตอนการด าเนินการ ขอ้จ ากดัหลกั ไดแ้ก:่ 

• ขอ้บกพรอ่งในการออกแบบโครงการ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่เกีย่วกบักลยุทธก์ารขยายขนาดของกรณีน ารอ่งและกลยุทธก์ารเผยแพรส่ าหรบัเคร ือ่งมอืเชงิ

นโยบาย 

• โอกาสทีพ่ลาดไปเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นรว่มกนัและการเรยีนรูร้ว่มกนัระหว่างเมอืงน ารอ่งและคูค่า้การด าเนินงา

น 

• ความล่าชา้ต่าง ๆ ส่งผลใหง้านส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในขัน้ตอนเร ิม่ตน้และมเีวลาเหลอืนอ้ยส าหรบัการรวบรวม 

• จนถงึขณะนี ้ยงัมกีารใหค้วามส าคญัไม่เพยีงพอกบักลยุทธด์า้นความยั่งยนื/การถอนตวั 

มองไปขา้งหนา้ 

มคีวามจ าเป็นทีโ่ครงการจะตอ้งใชเ้วลาทีเ่หลอือยู่ของโครงการเพือ่มุ่งเนน้การรวบรวมผลลพัธแ์ละการประกนัการใชป้ระโ

ยชนจ์ากผลลพัธ/์การบรรลุผลสมัฤทธิ ์ โดยเนน้ทีค่วามยั่งยนืของผลลพัธ ์

งานทีส่ าคญัรวมถงึการจดัตัง้แนวทางเป็นนโยบาย ซึง่เป็นเคร ือ่งมอืทีไ่ดร้บัการน าไปใชโ้ดยระบบของพนัธมติร 

และไดร้บัการขยายและน าไปใชใ้นทางปฏบิตัอิยา่งแข็งขนั 

ขอ้เสนอแนะหลกั 

ถงึ Urban-Act 

• ใหก้ารสนบัสนุนเพิม่เตมิแก่เมอืงน ารอ่งโดยมุ่งเนน้ทีค่วามพรอ้มในการด าเนินการ: 

การจดัการโครงการควรเพิม่ความเขม้ขน้ในการสนับสนุนเชงิปฏบิตัแิกเ่มอืงน ารอ่งในการสรุปแผนผงัพืน้ทีแ่ละ

แผนพฒันา รวมถงึการพฒันาแนวคดิโครงการใหส้มบูรณเ์ป็นขอ้เสนอทีส่ามารถขอรบัทุนได ้

การสนับสนุนนีค้วรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของเจา้หนา้ทีเ่ทคนิคทอ้งถิน่ 

เพือ่ใหส้ามารถน าเคร ือ่งมอื แนวทาง และวธิกีารวางแผนไปประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเป็นอสิระ  

• พฒันาแนวทางระดบัชาตเิพิม่เตมิใหเ้ป็นเครือ่งมอืทีป่ฏบิตัไิดจ้รงิและตอบสนองความตอ้งการ: 

แนวทางระดบัชาตคิวรไดร้บัการปรบัปรุงใหล้ะเอยีดยิง่ขึน้เพือ่ใหส้ามารถน าไปปฏบิตัไิดจ้รงิ 

ตอบสนองต่อความตอ้งการ และใชง้านไดโ้ดยตรงโดยเมอืงต่างๆ แทนทีจ่ะมองว่าแนวทางเป็นผลติภณัฑสุ์ดทา้ย 

การพฒันากลยุทธค์วรถูกออกแบบใหเ้ป็นกระบวนการทีด่ าเนินการซ า้อย่างต่อเน่ืองซึง่เสรมิสรา้งความรว่มมอืใ

นแนวตัง้ระหว่างระดบัชาตแิละระดบัเมอืงอย่างแข็งขนั 

• เสรมิสรา้งการบูรณาการในแนวต ัง้และแนวนอนผ่านกระบวนการจดัท าแนวทาง: 

กระบวนการจดัท าแนวทางควรถูกน ามาใชเ้ชงิกลยุทธเ์พือ่ปรบัปรงุการบูรณาการในแนวตัง้ 

(ความรว่มมอืระหว่างระดบัชาตแิละทอ้งถิน่) 

และการประสานงานในแนวนอนระหว่างกระทรวงและหน่วยงานตา่งๆ  

• ส่งเสรมิการประยกุตใ์ชใ้นทางปฏบิตัผิา่นการฝึกอบรมและการสรา้งความตระหนกัในระดบัสถาบ ั

น: เพือ่ใหม้ั่นใจว่าการใชผ้ลลพัธข์องโครงการ (เชน่ แนวทาง เคร ือ่งมอื และวธิกีาร) อย่างยั่งยนื 

ควรมกีารพฒันาและฝังโมดูลการฝึกอบรมเชงิปฏบิตัไิวใ้นสถาบนัระดบัชาตเิป็นกลยุทธท์ีช่ดัเจนในการสรา้งคว

ามยั่งยนื (การออกจากโครงการ) และการขยายผล  

ถงึ IKI/ZUG/BMUKN 

เกีย่วกบัโครงการ Urban-Act: 

• พจิารณาขยายระยะเวลาโครงการออกไปประมาณหน่ึงปีเพิม่เตมิ จนถงึวนัที ่ 12/2027: 

เน่ืองจากโครงการเร ิม่ตน้ด าเนินการอย่างเต็มรปูแบบล่าชา้และมคีวามซบัซอ้นของวตัถุประสงคท์ีต่อ้งการบรรลุ 

การขยายระยะเวลาเชน่นีจ้ะมอบเวลาทีส่ าคญัเพือ่ใหส้ามารถรวบรวมผลลพัธท์ีก่ าลงัเกดิขึน้อยู่ในปัจจบุนัได ้

การขยายระยะเวลาจะชว่ยใหส้ามารถจดัท าเสรจ็สิน้ อนุมตั ิ และฝังรากฐานของแนวทางปฏบิตัแิห่งชาต ิ วธิกีาร 
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และเคร ือ่งมอื 

ตลอดจนการฝังรากฐานของโมดูลการฝึกอบรมและแนวทางการฝึกอบรมผูฝึ้กอบรมไวใ้นสถาบนัระดบัชาตไิด ้ 

เกีย่วกบัการจดัท าค าเชญิชวนใหเ้สนอขอ้เสนอและการออกแบบโครงการระดบัภูมภิาคทีค่ลา้ยกนัในอนา

คต: 

• การรเิร ิม่เชน่นีค้วรถูกคดิคน้ขึน้โดยมรีะยะเวลาทีน่านมากขึน้อย่างมนัียส าคญั 

โดยอุดมคตแิลว้ควรอยู่ทีป่ระมาณแปดปี และควรมโีครงสรา้งเป็นสองระยะ 

ระยะแรกสามารถมุ่งเนน้ไปทีก่ารทดลองน ารอ่ง การพฒันาศกัยภาพ และการทดสอบแนวทางตา่ง ๆ 

ในขณะทีร่ะยะทีส่องจะเปิดโอกาสใหม้กีารรวบรวมผล การสรา้งเป็นสถาบนั และการขยายผล  

• เพือ่เสรมิสรา้งการเรยีนรูใ้นระดบัภูมภิาค 

องคก์รและแพลตฟอรม์ระดบัภูมภิาคทีม่อียู่ควรถูกน ามาใชอ้ย่างเป็นระบบในฐานะหลกัยดึเชงิสถาบนั 

การเชือ่มโยงการแลกเปลีย่นและการเผยแพรข่อ้มูลในโครงสรา้งดงักล่าวจะชว่ยเสรมิสรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของ 

ความต่อเน่ือง และความยั่งยนืทีเ่หนือกว่าวงจรโครงการรายบุคคล  

• การคดัเลอืกประเทศทีเ่ขา้รว่มไม่ควรขบัเคลือ่นโดยความเกีย่วขอ้งและความตอ้งการเพยีงอย่างเดยีว 

แต่ยงัควรค านึงถงึความเสรมิกนัและความเต็มใจอย่างชดัเจนในการมส่ีวนรว่มในการเรยีนรูร้ว่มกนั 

แมจ้ะมคีวามตงึเครยีดทางการเมอืงทีอ่าจเกดิขึน้ 

การแลกเปลีย่นในระดบัภูมภิาคจะมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ดเมือ่ประเทศคูภ่าคนี าจดุแข็งและประสบการณท์ีแ่ตกต่

างกนัมาแบ่งปัน และมุ่งมั่นทีจ่ะเรยีนรูซ้ ึง่กนัและกนั  


	สรุปผู้บริหาร
	การประเมินผลกลางโครงการ IKI
	1 สรุป
	1.1 ภูมิหลังของโครงการและการประเมินผลระยะกลาง
	1.2 ผลการประเมินหลักตามเกณฑ์การประเมิน
	1.3 ข้อสรุปหลักและข้อเสนอแนะ



