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Contexto: Descripción del Proyecto 
Este informe presenta los hallazgos de la Evaluación de Medio Término (EMT) del proyecto EcoAdvance, 
titulado formalmente 'Greening Supply and Demand: Advancing Eco-Labels and Sustainable Public 
Procurement for Climate and Biodiversity Protection'. El proyecto está financiado por la Iniciativa Internacional 
Climática (IKI) del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservación de la Naturaleza, Seguridad Nuclear 
y Protección al Consumidor de Alemania (BMUKN, anteriormente BMUV), con una contribución total de 9,76 
millones de EUR. Se implementa mediante un consorcio dirigido por la Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), en colaboración con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA) y el Öko-Institut. 
EcoAdvance fue concebido en respuesta a la creciente urgencia de revertir la degradación ambiental 
impulsada por prácticas de producción y consumo insostenibles. El proyecto utiliza etiquetas ecológicas Tipo 
1 y Compras Públicas Sostenibles (CPS) como instrumentos clave para promover cambios en el mercado 
hacia la sostenibilidad. Su lógica de resultados se organiza en torno a cuatro resultados interconectados: 
fortalecer   la adopción de etiquetas ecológicas; mejorar los marcos normativos y legales para apoyar su 
implementación; aumentar la oferta y demanda de productos sostenibles, particularmente en las compras 
públicas; y fomentar el intercambio y cooperación internacional. Un componente clave del proyecto es su 
apoyo a la Alianza Ambiental de América (AAA), una iniciativa regional orientada a avanzar en un enfoque 
armonizado de etiquetado ecológico en América Latina. 

Enfoque y Metodología de Evaluación 
La EMT, realizada desde noviembre de 2024 hasta mediados de julio de 2025, se centró en las actividades 
del proyecto en Brasil, Colombia y Costa Rica, reconociendo la presencia más amplia del proyecto en cinco 
países de América Latina, incluidos México y Ecuador. Utilizando un enfoque de métodos mixtos, la 
evaluación evaluó tanto los resultados del proyecto como los procesos subyacentes, guiada por la Teoría del 
Cambio del proyecto para explorar los vínculos causales y las vías de impacto. 
La recolección de datos incluyó una revisión exhaustiva de documentos, entrevistas semiestructuradas con 
partes interesadas del gobierno, socios implementadores, autoridades de adquisiciones, organismos de 
etiquetado ecológico, Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MiPyMEs), y la sociedad civil, así como 
discusiones focalizadas (FGD). Se realizó una misión de campo en Brasil, mientras que en Costa Rica y 
Colombia se utilizaron formatos remotos o híbridos. Una encuesta en línea distribuida a más de 200 actores 
generó una baja tasa de respuesta (18 respuestas completas), limitando la representatividad de los hallazgos 
cuantitativos. El análisis se basó en la triangulación de fuentes de datos, con codificación temática de los 
datos cualitativos y estadísticas descriptivas para la encuesta. Las limitaciones se informaron de manera 
transparente cuando la evidencia era inconclusa o mixta. 

Principales hallazgos por criterio de evaluación: 
Relevancia 
El proyecto EcoAdvance demuestra un alto nivel de relevancia para las prioridades políticas nacionales, 
regionales y globales. En los tres países de implementación – Brasil, Colombia y Costa Rica – el proyecto 
responde a necesidades gubernamentales claramente definidas relacionadas con las Compras Públicas 
Sostenibles (CPS) y el etiquetado ecológico Tipo 1. Apoya reformas políticas nacionales y el fortalecimiento 
institucional, con actividades como el desarrollo de guías de adquisiciones en Brasil, pautas técnicas en 
Colombia y apoyo a la infraestructura de certificación en Costa Rica. Estas intervenciones son oportunas y 
están alineadas con las transformaciones legislativas e institucionales en curso, particularmente con la Ley 
14.133/2021 de Brasil y la Ley 9986 de Costa Rica. 
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El énfasis del proyecto en la inclusión de las MiPyMEs también es muy pertinente, dada su importancia 
económica y el valor estratégico de integrarlas en los sistemas de adquisiciones sostenibles. Sin embargo, 
la participación de las MiPyMEs ha sido limitada hasta ahora. La evidencia de campo revela barreras 
estructurales y de costos significativas para la certificación, lo que subraya la necesidad de mecanismos de 
apoyo más adaptados. Como tal, la prueba de apoyo a la certificación para las MiPyMEs en sectores 
seleccionados y la colaboración con instituciones de apoyo nacional de MiPyMEs podría mejorar 
significativamente el impacto y la inclusión del proyecto. 
Desde una perspectiva de políticas globales, EcoAdvance está bien alineado con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), particularmente el ODS 12 sobre consumo y producción responsables, el ODS 13 sobre 
acción climática y el ODS 17 sobre asociaciones para el desarrollo sostenible. Apoya a los países en la 
implementación de sus NDCs bajo el Acuerdo de París y promueve la producción amigable con la 
biodiversidad de acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB). A nivel regional, el proyecto 
refuerza los esfuerzos de armonización mediante la plataforma de etiquetado ecológico AAA, posicionando 
a América Latina como líder emergente en estándares sostenibles. 

Eficacia 
El proyecto comenzó su implementación completa un año después de su aprobación, con esfuerzos 
enfocados en lanzar subvenciones y consultorías. Hasta la fecha, ha realizado un conjunto amplio de 
actividades en Colombia, Brasil y Costa Rica, de acuerdo con los planes de trabajo aprobados. Los resultados 
incluyen guías de CPS, diagnósticos de etiquetas ecológicas, planes de acción nacionales y eventos de 
capacitación. En Colombia y Costa Rica, estas herramientas han sido adoptadas en los sistemas de 
adquisiciones, lo que refleja un fuerte alineamiento institucional. A nivel regional, la creación de la AAA en 
2024 y el desarrollo de una hoja de ruta de sostenibilidad indican avances hacia los objetivos a largo plazo, 
incluyendo la armonización de los criterios de etiquetado ecológico en la región. 
Sin embargo, persisten barreras estructurales. Las prácticas de adquisiciones basadas en "el precio más bajo 
gana", especialmente arraigadas en Colombia y Brasil, socavan la integración de criterios de sostenibilidad. 
La adopción de etiquetas ecológicas Tipo I sigue siendo limitada, con una mayor dependencia de criterios 
incrustados o certificaciones como FSC y Energy Star. 
Si bien la teoría de cambio del proyecto sigue siendo relevante, delineando un camino lógico de los resultados 
al impacto, su implementación requiere incentivos más fuertes del lado de la demanda (por ejemplo, vincular 
las etiquetas ecológicas con el acceso al mercado de la Unión Europea (UE)) y un mayor compromiso con 
las MiPyMEs. El monitoreo de CPS sigue siendo débil, sin sistemas de datos en tiempo real y con 
dependencia de fuentes desactualizadas, lo que limita la toma de decisiones basada en evidencias y la 
calidad de algunos de los productos del proyecto. 

Planificación, Dirección y Coherencia 
La operacionalización del marco de resultados del proyecto revela brechas, particularmente en la adaptación 
a los contextos nacionales, la secuenciación de actividades y la alineación de presupuestos con los 
resultados. La Teoría del Cambio (ToC) no tiene en cuenta completamente los distintos niveles de madurez 
institucional y capacidad de implementación en Brasil, Colombia y Costa Rica. Además, la suposición de que 
los actores del mercado adoptarían rápidamente los nuevos criterios de etiquetado ecológico Tipo I resultó 
ser excesivamente optimista, dadas las evidencias históricas de iniciativas anteriores de la IKI y el tiempo 
que típicamente se requiere para el cambio de comportamiento y de procedimientos en los sistemas de 
adquisiciones. 
La planificación está guiada por Planes de Trabajo Anuales nacionales (POAs), con un fuerte alineamiento 
en Costa Rica y Colombia. El proceso de planificación en Brasil es más fragmentado, lo que requiere un 
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alineamiento más fuerte con las prioridades nacionales en evolución. La falta de un presupuesto consolidado 
basado en los resultados limita la planificación estratégica y puede llevar a una financiación insuficiente de 
las áreas de trabajo estratégicas. Los procesos de planificación regionales ocasionalmente se desarrollan 
paralelamente a los nacionales, lo que pone en riesgo la pérdida de sinergias en las iniciativas de etiquetado 
ecológico. 
La dirección del proyecto emplea un marco de gobernanza en múltiples niveles (comités de dirección regional 
y nacional, Unidad de Coordinación del Proyecto) que facilita la coordinación. El compromiso político es 
fuerte. Sin embargo, algunas reuniones de gobernanza carecen de un enfoque estratégico, lo que podría 
limitar la toma de decisiones de alto nivel. 
El monitoreo y la gestión adaptativa requieren mejoras. Aunque existe un panel de control de Power BI, no 
se utiliza de manera efectiva para la supervisión estratégica, y los informes siguen siendo en su mayoría 
cuantitativos, centrados en los indicadores en lugar de en los entregables del proyecto (actividades, 
resultados y resultados). Algunos indicadores muestran señales de sobrecumplimiento, lo que sugiere la 
necesidad de refinarlos para mayor claridad y relevancia. El monitoreo de riesgos es genérico y retrospectivo, 
y el cumplimiento con la política de salvaguardas IKI no se integra sistemáticamente. 

Impacto Transformacional y Sostenibilidad 
La contribución de EcoAdvance a la transformación sistémica es habilitante pero aún no catalítica. Aunque 
el proyecto ha producido herramientas valiosas, modelos y mecanismos de coordinación regional, su 
adopción sigue siendo en gran parte impulsada por el proyecto, con una integración limitada en los sistemas 
de adquisiciones nacionales. Los productos certificados con etiquetas ecológicas probablemente no verán 
un uso generalizado en licitaciones públicas durante el período de implementación actual. 
Los co-beneficios sociales también son limitados, ya que los marcos de certificación siguen estando 
desalineados con las capacidades de las MiPyMEs y las empresas dirigidas por mujeres, y los altos costos 
favorecen a las empresas más grandes. Aunque muchas entidades aplican criterios de sostenibilidad sin 
certificación formal, los beneficios de esta práctica siguen siendo no cuantificados. 
En términos de gobernanza, EcoAdvance ha respaldado avances clave, en particular la acreditación de 
certificadores en Costa Rica y la formalización de la AAA, que ofrece una plataforma prometedora para la 
colaboración regional. La voluntad política es fuerte, pero se necesita más divulgación, inclusión de MiPyMEs 
y mejoras en los sistemas de datos para garantizar un impacto duradero. 

Salvaguardias  
La clasificación inicial del proyecto como Categoría B en el marco de salvaguardias PS7 de la CFI parece 
desajustada con respecto a su alcance real, que se centra en el apoyo a las políticas, la certificación voluntaria 
y el fortalecimiento institucional, sin impactos ambientales o sociales directos. La evaluación recomienda 
reclasificar el proyecto como Categoría C (riesgo bajo) para evitar medidas de mitigación innecesarias, 
incluida la movilización de poblaciones vulnerables sin una relevancia o beneficio claros. Sin embargo, la 
evaluación también destaca la necesidad de gestionar la posible exclusión de las MIPYMES como 
consecuencia de requisitos más estrictos en materia de contratación pública o etiquetas ecológicas. Estos 
riesgos deben abordarse mediante mecanismos nacionales institucionalizados, que incluyan consultas con 
las partes interesadas y procesos de evaluación de políticas inclusivos.  

Recomendaciones  
Sobre la base de los resultados y conclusiones de la evaluación, el equipo evaluador formuló las siguientes 
recomendaciones:   
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1. Recalibrar la puesta en práctica de la Teoría del Cambio y el Marco de Resultados para reflejar las 
capacidades institucionales diferenciadas y las etapas de madurez de cada país, estableciendo 
resultados intermedios más realistas y priorizando los esfuerzos para alcanzar hitos estratégicos 
como la primera certificación de etiqueta ecológica de tipo 1 en Costa Rica, el «Selo Verde» de Brasil 
y el «Sello Ambiental de América» de la AAA. 

2. Cambiar el enfoque del proyecto del desarrollo de herramientas a la adopción institucional y la 
integración sistémica. Dado que ya se han entregado muchos productos técnicos, el proyecto debe 
ahora dar prioridad a su adopción y uso. Para ello es necesario integrar guías, criterios y listas de 
prioridades en las normativas nacionales de contratación pública, los módulos de formación, los 
portales de contratación pública (por ejemplo, Contrata+BR, SECOP II) y las vías de acreditación. El 
proyecto debe evitar duplicar los esfuerzos de proyectos anteriores o crear procesos paralelos. Se 
están llevando a cabo algunas acciones para garantizar la solidez de los esfuerzos.  

3. Fortalecer la participación de las MIPYMES y el sector privado mediante mecanismos de apoyo 
específicos y proyectos piloto sectoriales. La participación de las MIPYMES en la certificación de 
etiquetas ecológicas y la CPS sigue siendo marginal. El actual mecanismo de subvenciones 
gestionado por la ABNT (Associação Brasileira de Normas Técnicas) en Brasil carece de 
sostenibilidad y capacidad de ampliación. La ABNT responde a las solicitudes y no cuenta con el 
mandato institucional ni las asociaciones necesarias para ayudar a las microempresas o a las 
empresas marginales. En su lugar, el proyecto debería poner a prueba el apoyo a la certificación en 
sectores en los que las MIPYMES ya han mostrado interés. Se debería dar prioridad a los sectores 
alineados con las oportunidades de exportación o los objetivos nacionales de sostenibilidad (por 
ejemplo, sistemas alimentarios, productos de limpieza, materiales de construcción). Sería preferible 
seleccionar un número menor de productos, pero aumentar su relevancia. Si es viable, sería útil dar 
prioridad a los sectores, las MIPYMES o los productos que tengan interés en el Sello Regional de la 
AAA. Esto debería estar en consonancia con los hitos mencionados en la recomendación 1.  

4. Fortalecer el seguimiento del proyecto mediante informes estructurados y basados en datos 
empíricos, así como la documentación pública anual de los resultados. Para garantizar un seguimiento 
significativo, el aprendizaje institucional y la rendición de cuentas, EcoAdvance debe ir más allá del 
seguimiento de la consecución de los indicadores y capturar sistemáticamente los resultados del 
proyecto y cómo se utilizan, qué instituciones los aplican y qué resultados se están logrando. El 
seguimiento debe basarse en informes estructurados y basados en datos empíricos que vinculen los 
resultados con cambios observables en el comportamiento, las políticas o las prácticas de 
contratación pública. El formato actual de los informes de la IKI es insuficiente para satisfacer esta 
necesidad. Por lo tanto, se recomienda encarecidamente mejorar la calidad de los informes internos 
y elaborar un informe narrativo anual de resultados, accesible a los socios políticos y a las partes 
interesadas externas.   

5. Institucionalizar el aprendizaje entre consorcios y mejorar la gestión del conocimiento mediante el 
establecimiento de un centro de conocimiento compartido accesible a todos los socios y la 
documentación y el intercambio sistemáticos de las lecciones aprendidas de los obstáculos a la 
implementación. 

6. Apoyar a la AAA para que se convierta en un mecanismo regional operativo y financieramente 
sostenible, proporcionando apoyo técnico para finalizar y validar su plan de sostenibilidad financiera, 
facilitando la participación del sector privado e integrando las contribuciones financieras y en especie 
en su modelo operativo.  
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7. Reevaluar la categorización de riesgos para reflejar la verdadera naturaleza del proyecto, cambiando 
la clasificación de la categoría B a la categoría C, reduciendo las cargas procedimentales innecesarias 
y rediseñando la supervisión de riesgos para evaluar la posible exclusión de las MIPYMES en los 
programas de producción sostenible y los sistemas de etiquetado ecológico.  

8. Desarrollar una base de datos regional de proveedores certificados para procesos CPS, alojada y 
mantenida por la AAA, con el fin de mejorar la transparencia del mercado, facilitar la adopción de 
etiquetas ecológicas de tipo 1 y reducir las barreras de información para los compradores, las 
empresas y los consumidores.  

9. Integrar los criterios de CPS y etiquetas ecológicas en los proyectos de la IKI y en las adquisiciones 
financiadas por la GIZ, demostrando la viabilidad y generando lecciones prácticas mediante el uso de 
licitaciones financiadas por proyectos como casos piloto y documentando estas experiencias para las 
autoridades nacionales de contratación pública y la AAA.  

10. Mejorar la gestión financiera mediante la creación de presupuestos basados en resultados y paquetes 
de trabajo que se desglosen y compartan con las contrapartes nacionales, orientando los ciclos de 
planificación, permitiendo reasignaciones basadas en el rendimiento y fortaleciendo la capacidad del 
proyecto para obtener resultados sostenibles. 
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